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PROIECT DE HOTĂRÂRE  
privind supunerea spre aprobare a asocierii Comunei Ghioroc în vederea constituirii 
Asociației „ASOCIATIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”

Consiliul Local al Comunei Ghioroc, întrunit în ședință ordinară la data de …………………;
Având în vedere:
· Referatul de aprobare al Primarului Comunei Ghioroc;
· Raportul secretarului general al comunei ;
· Avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Comunei Ghioroc;
· Dovada disponibilității denumirii nr. ……… eliberată de Ministerul Justiției;
· Prevederile Ordonanței Guvernului nr. 26/2000 privind asociațiile și fundațiile, cu modificările și completările ulterioare;
· Prevederile art. 104 alin. (1) lit. m) și art. 139 alin. (3) lit. f) din Ordonanța de Urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· Prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale;
În temeiul art. 139 alin. (1) și alin. (3) lit. f) din Codul administrativ, Consiliului Local al Comunei Ghioroc, adoptă prezenta

HOTĂRÂRE

Art. 1. Se aprobă asocierea Comunei Ghioroc, prin Consiliul Local al Comunei Ghioroc, în vederea constituirii unei asociații persoană juridică de drept privat, fără scop patrimonial, în condițiile O.G. nr. 26/2000, sub denumirea „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”.
Art. 2. Se aprobă Statutul Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”, conform Anexei, care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. 3. Se aprobă participarea Comunei Ghioroc la patrimoniul inițial al Asociației cu suma de 10.000,00 lei, sumă ce va fi alocată din bugetul local.
Art. 4. Se desemnează Primarul Comunei Ghioroc, domnul POPI MORODAN CORNELIU, ca reprezentant al Comunei Ghioroc în Adunarea Generală a Asociației.
Art. 5. Se mandatează Primarul Comunei Ghioroc să semneze, în numele și pe seama Comunei Ghioroc, Statutul Asociației, precum și orice alte documente necesare pentru dobândirea personalității juridice.
Art. 6. Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se încredințează Primarul Comunei Ghioroc și compartimentele de specialitate din cadrul aparatului propriu.
Art. 7. Prezenta hotărâre se comunică:
– Instituției Prefectului – Județul Arad;
– Primarului Comunei Ghioroc;
– Compartimentului contabilitate;
– Celorlalți membri fondatori.


                          Initiator 
PRIMAR                                             SECRETAR GENERAL
POPI MORODAN CORNELIU                   CISMAS GHEORGHE DUMITRU
                                                                          



                    

REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _GoBack]la proiectul de hotărâre privind aprobarea participării Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”.

Subsemnatul Popi Morodan Corneliu, Primar al Comunei Ghioroc, în temeiul art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, formulez prezentul referat de aprobare privind necesitatea și oportunitatea participării Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”, persoană juridică de drept privat, fără scop patrimonial, în condițiile O.G. nr. 26/2000.
I. Temeiul juridic.
Inițiativa mea se întemeiază pe dispozițiile:
· Ordonanței Guvernului nr. 26/2000 privind asociațiile și fundațiile;
· Ordonanței de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, (art. 104 alin. (1) lit. m) privind cooperarea și asocierea cu persoane juridice de drept public sau privat);
· Art. 139 alin. (3) lit. f) din Codul administrativ privind adoptarea hotărârilor de asociere;
· Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale;
· Legislației naționale și europeane aplicabile dezvoltării rurale, agriculturii, sectorului vitivinicol și turismului.
II. Contextul și necesitatea asocierii.
Comuna Ghioroc este situată în arealul vitivinicol Podgoria Miniș–Măderat, zonă cu tradiție istorică în cultivarea viței-de-vie și producerea vinului, recunoscută la nivel regional pentru soiurile cultivate și pentru patrimoniul cultural asociat viticulturii.
În pofida acestui potențial, dezvoltarea sectorului vitivinicol la nivel local se realizează în prezent în mod fragmentat, prin inițiative individuale ale producătorilor sau prin acțiuni izolate ale autorităților publice locale, fără existența unui cadru instituțional comun de coordonare, reprezentare și promovare integrată a zonei.
Această fragmentare determină o serie de consecințe obiective:
· lipsa unei strategii unitare de promovare a vinurilor și a identității viticole din zonă;
· diminuarea forței de negociere și reprezentare în raport cu autoritățile și organismele profesionale și potențialii finanțatori;
· dificultăți în accesarea fondurilor europene și naționale destinate dezvoltării rurale, agriculturii și turismului;
· necorelarea proiectelor locale cu politicile județene și regionale de dezvoltare;
· valorificarea insuficientă a potențialului zonei cu problemele aferente în ceea ce privește valorificarea productiei din zonă.
În același timp, dinamica actuală a pieței vitivinicole impune o abordare integrată, care să îmbine componenta agricolă, componenta economică și cea turistică, într-un concept coerent de dezvoltare teritorială. 
Tendințele europene în materie de dezvoltare rurală și turism susțin modelele asociative și parteneriatele public–private ca instrumente eficiente pentru creșterea competitivității zonelor cu specific agricol și tradițional.
În acest context, constituirea unei asociații de drept privat, fără scop patrimonial, în care să participe unități administrativ-teritoriale, Consiliul Județean Arad și membri privați din sectorul vitivinicol, reprezintă un mecanism adecvat și proporțional pentru:
· asigurarea unei platforme comune de dialog și cooperare;
· coordonarea inițiativelor de promovare și marketing teritorial în zonă;
· dezvoltarea și promovarea unui brand de zonă și consolidarea imaginii Podgoriei Miniș–Măderat;
· susținerea proiectelor comune în domeniul oenoturismului;
· integrarea eforturilor locale într-o strategie județeană coerentă.
Necesitatea asocierii rezultă, așadar, din caracterul structural al problemelor identificate, care nu pot fi soluționate eficient prin acțiuni izolate și individuale ale unei singure unități administrativ-teritoriale. 
Așadar, cooperarea instituționalizată permite identificara resurselor, creșterea capacității administrative și realizarea unor obiective care depășesc posibilitățile individuale ale fiecărei comune (iar aceste obiective nu pot fi realizate fără sprijinul instituțional al Consiliului Județan Arad).
În plus, asocierea stabilește cadrul legal pentru dezvoltarea unor proiecte comune de interes local și zonal, în concordanță cu atribuțiile autorităților administrației publice locale privind dezvoltarea economică, promovarea turismului, valorificarea patrimoniului cultural și sprijinirea inițiativelor locale.
Ori, contextul economic, social și administrativ al zonei, precum și necesitatea consolidării cooperării între instituțiile publice și persoane juridice de drept privat, justifică în mod obiectiv și rezonabil constituirea unei structuri asociative dedicate dezvoltării durabile a sectorului vitivinicol și a identității teritoriale în arealul Podgoriei Miniș–Măderat.
III. Interesul public local al asocierii Comunei Ghioroc în cadrul Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”.

Participarea Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”este justificată prin existența unui interes public local direct și legitim, raportat la atribuțiile autorităților administrației publice locale în materia dezvoltării economice, promovării turismului, valorificării patrimoniului cultural și susținerii inițiativelor cu impact asupra comunității.
Interesul public local al Comunei Ghioroc nu se confundă cu interesul economic individual al producătorilor de vin sau al altor membri privați ai asociației. Scopul urmărit prin asociere vizează dezvoltarea durabilă a comunității în ansamblu, prin crearea unui cadru instituțional care să contribuie la:
· stimularea economiei locale prin consolidarea unui sector tradițional al zonei;
· creșterea atractivității turistice a comunei și implicit a veniturilor generate indirect din servicii, cazare, alimentație publică și activități conexe;
· promovarea identității locale și a patrimoniului viticol ca element definitoriu al comunității;
· crearea de oportunități pentru atragerea de finanțări externe destinate dezvoltării rurale și turismului;
· creșterea vizibilității comunei în cadrul politicilor județene și regionale de dezvoltare.
Primăria Comunei Ghioroc și Consiliul Local al Comunei Ghioroc are competența și responsabilitatea de a crea condiții favorabile dezvoltării economice și sociale a colectivității pe care o reprezintă. 
În acest sens, asocierea într-o structură fără scop patrimonial, care urmărește promovarea zonei și dezvoltarea integrată a sectorului vitivinicol, reprezintă un instrument legitim de politică publică locală.
Beneficiile pentru comunitate sunt de natură structurală și indirectă și sunt reprezentate de dezvoltarea activității turistice în zonă, de dezvoltarea serviciilor locale, de consolidarea imaginii teritoriale, de atragerea de investiții și oportunități pentru locuitorii din zonă. 
Toate aceste efecte depășesc interesul particular al membrilor privați și se circumscriu interesului general al colectivității.
Totodată, participarea Consiliului Județean Arad în cadrul asociației conferă dimensiune strategică inițiativei, facilitând integrarea proiectelor locale într-o viziune de dezvoltare la nivel județean, sporind capacitatea de atragere a resurselor și binențeles cu posibilitațile aferente de a sprijini financiar și logistic această asociere.
În aceste condiții, asocierea Comunei ... nu reprezintă o delegare a atribuțiilor sale legale, ci o modalitate de exercitare a acestora prin cooperare instituționalizată, în scopul realizării unui interes public local clar determinat și justificat.
Deci, existența unui interes public local este reală, obiectivă și proporțională cu scopul urmărit, iar participarea Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT” se circumscrie atribuțiilor legale și responsabilităților administrației publice locale față de comunitate.
IV. Rolul Consiliului Județean și al membrilor privați – persoane juridice.
Constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT” are la bază un model de cooperare instituțională și parteneriat public–privat, în care fiecare categorie de membri îndeplinește un rol distinct, complementar și justificat prin natura competențelor și a intereselor implicate.
Participarea Consiliului Județean Arad conferă asociației o dimensiune strategică, ce rezultă din atribuțiilor sale privind coordonarea dezvoltării economico-sociale la nivel județean, promovarea turismului, susținerea agriculturii și valorificarea patrimoniului cultural. 
Astfel Consiliul Județean Arad are legitimitatea de a sprijini inițiative care depășesc granițele unei singure unități administrativ-teritoriale, iar implicarea sa permite:
· integrarea obiectivelor asociației în strategiile județene de dezvoltare;
· corelarea inițiativelor locale cu proiecte de infrastructură și promovare la nivel regional;
· consolidarea capacității de atragere a fondurilor externe;
· crearea unei reprezentări unitare a zonei vitivinicole în raport cu autoritățile centrale și organismele de profil.
În privința membrilor privați (producători locali de vin, operatori din turism și alte entități relevante), participarea acestora este esențială din perspectiva funcționalității și eficienței structurii asociative. 
Sectorul vitivinicol este prin natura sa, un domeniu în care inițiativa economică aparține în principal mediului privat. Orice demers de promovare sau dezvoltare integrată care ar exclude presonele juridice private, ar fi lipsit de substanță și eficiență practică.
Prezența acestor membrii asigură o expertiză tehnică și profesională în domeniul vitivinicol, corelarea strategiilor de promovare cu realitățile pieței, implicare directă în proiecte de dezvoltare și oenoturism, dar și o asumare a responsabilității comune pentru imaginea și competitivitatea zonei.
Important de subliniat că participarea membrilor privați, presoane juridice, nu transformă asociația într-un instrument de promovare a intereselor patrimoniale individuale, întrucât structura funcționează în regim nepatrimonial, iar deciziile sunt adoptate în cadrul organelor colective, cu respectarea scopului de interes general stabilit prin statut.
Relația dintre membrii instituții publice și mebrii persoane juridice private este una de cooperare instituțională, nu de subordonare sau delegare de competențe.
Unitățile administrativ-teritoriale și Consiliul Județean Arad își păstrează autonomia și atribuțiile legale, iar asociația reprezintă exclusiv un cadru organizat de colaborare în vederea realizării unor obiective comune.
Prin urmare, implicarea Consiliului Județean Arad și a membrilor                   privați – persoane juridice nu doar că este legitimă, ci reprezintă o condiție necesară pentru atingerea scopului declarat al asociației, asigurând echilibrul între viziunea publică și dinamica economică a sectorului vitivinicol.
Ca și concluzie participarea Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT” in cuantum de 10.000,00 lei presupune un aport financiar inițial limitat, stabilit prin statut, sumă care urmează a fi alocată din bugetul local în condițiile Legii nr.273/2006 privind finanțele publice locale.
Din punct de vedere bugetar, contribuția are un caracter proporțional și sustenabil, neafectând echilibrul financiar al bugetului local și neimplicând angajamente financiare excesive sau obligații neprevizibile.
Orice investiții care se vor realiza prin aportul la patrimoniul inițial nu reprezintă o cheltuială în favoarea unor membri individuali, ci o alocare de resurse în vederea constituirii unui cadru instituțional de cooperare pentru dezvoltare economică locală.
Beneficiile potențiale pentru comunitate includ așa cum am mai arătat:
· creșterea atractivității turistice a zonei;
· stimularea activităților economice locale conexe;
· consolidarea imaginii Comunei Ghioroc în cadrul Podgoriei Miniș–Măderat;
· crearea premiselor pentru atragerea de finanțări nerambursabile pentru proiecte comune;
· generarea pe termen mediu și lung a unor venituri indirecte la bugetul local.
Din perspectiva legalității, contribuția Comunei Ghioroc la patrimoniul asociației nu constituie o subvenționare a unor entități private și nu generează un avantaj patrimonial individual pentru membrii privați, iar fondurile utilizate sunt destinate exclusiv realizării scopului de interes general prevăzut în statut. Modelul asociativ permite partajarea costurilor între mai mulți membri ceea ce conduce la o utilizare mai eficientă a resurselor publice și la multiplicarea efectului investiției inițiale.
În aceste condiții, raportul cost–beneficiu este favorabil comunității locale, iar participarea financiară a Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT” este oportună, justificată și proporțională cu obiectivele urmărite.
În consecință, apreciez că sunt întrunite toate condițiile pentru aprobarea participării Comunei Ghioroc la constituirea Asociației „ASOCIAȚIA DEALURILE ARADULUI “ MINIS - MADERAT”, motiv pentru care supun spre dezbatere și adoptare proiectul de hotărâre anexat.
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